Ustawa o petycjach. Fundament czy fasada?

Z poczatkiem wrzesnia 2015 zaczng obowigzywaé przepisy ustawy o
petycjach. W toku prac nad nig podkreslano znaczenie ustawy dla rozwoju
demokracji bezposredniej i zwiekszenia aktywnosci obywatelskiej. Ustawa
powinna zainteresowac organizacje pozarzadowe réwniez z tego powodu,
Zze po jej wejsciu w zycie nie beda one wylagcznie nadawcami petycji, ale
mog3a stac sie rowniez ich adresatami.

Chociaz instytucja petycji zostata okreslona juz w art. 63 Konstytucji RP, do tej
pory brakowato przepiséw, ktore okreslityby procedure ich sktadania i
rozpatrywania. Pamietal jednak nalezy, ze od wielu lat z wiekszym Ilub
mniejszym powodzeniem funkcjonowaty przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zblizony sposob okreslajgce uprawnienie do kierowania do
witadz wniosku dotyczgcego pomystdw m.in. na wzmocnienie praworzadnosci,
zapobieganie naduzyciom czy lepsze zaspokajanie potrzeb obywateli. Z kolei, jak
wskazali autorzy nowej ustawy o petycjach, moze ona dotyczy¢ rzeczy
zblizonych, bo zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego
lub warto$ci wymagajacych szczegolnej ochrony w imie dobra wspdlnego.

Petycje - podobnie jak wnioski - mogg by¢ adresowane réwniez do organizacji
spotecznych w zwigzku z realizacjg przez nie zadan zleconych przez
administracje. Zatem w kazdym wypadku, gdy stowarzyszenie lub fundacja
realizujg takie zadania, np. w wyniku wygrania konkursu grantowego, muszg
liczy¢ sie z tym, ze obywatele lub inne organizacje bedg mogty kierowac¢ do nich
petycje. No i tu pojawia sie problem, poniewaz organizacje wykonujgce takie
zadania majg najczesciej precyzyjnie okreslone, jakie doktadnie czynnosci mogag
podejmowac¢ w ramach projektu. Organizacje pozarzgdowe nie majg takiego
Lluzu decyzyjnego”, jak organy wiadzy publicznej. Niemniej, petycje (podobnie
jak wniosek sktadany w trybie Kodeksu) trzeba rozpatrzy¢ i poinformowac o
podjetym rozstrzygnieciu. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze o
zakwalifikowaniu pisma jako wniosku lub jako petycji kazdorazowo decyduje
adresat, czyli ta instytucja, ktéra otrzymata pismo, na podstawie nie nazwy
przekazanego dokumentu, ale jego tresci. Przy niejasnym okresleniu
przedmiotu wniosku lub petycji bedzie to ocena nadzwyczaj trudna i - co réwnie
wazne - bedzie ona wptywata na sposob i termin rozpatrzenia danego pisma. W



przypadku petycji ustawodawca dat maksymalnie az trzy miesigce, a w
przypadku wnioskéw do jednego miesigca od daty wptyniecia pisma.

Czy organizacje powinny sie obawiac ,zalewu” petycji? Raczej nie. Funkcjonujgca
od lat instytucja wnioskdéw nie byta czesto wykorzystywana zaréwno w stosunku
do organdéw administracji, jak i organizacji pozarzgdowych. Nie wydaje sie, by
ustawa o petycjach drastycznie zmienita ten stan. Poza tym nalezy patrzec¢ na
petycje rowniez jako na swoistg informacje zwrotng, dotyczgcg jakosci dziatania
organizacji. Jesli nie mozemy uwzgledni¢ petycji w danym momencie, to
mozemy zaplanowac realizacje jej postulatéw np. w kolejnych projektach.

Mimo wyzej wskazanych krytycznych uwag na temat ksztattu prawa do petycji,
trzeba przyznaé, ze w niektorych okolicznosciach madre korzystanie z tego
instrumentu w stosunku do wiladz moze faktycznie wzmocni¢ udziat
mieszkancéw i organizacji pozarzadowych w ksztattowaniu prawa i polityk
publicznych. Nalezy przy tym pamietaé, ze nie jest to narzedzie demokracji
bezposredniej sensu stricto, a raczej metoda stuzgca do inspirowania wtadz do
podjecia okreslonych decyzji. Jako pierwszy element z otwartego katalogu
dziatan bedacych przedmiotem petycji wskazano zmiany przepiséw prawa. Jest
to szczegdlnie istotna wiadomos¢ dla tych, ktérzy mieszkajg w miejscowosciach,
gdzie nie funkcjonuje obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Réwniez i tam,
gdzie mieszkanncy mogg wnosi¢ swoje projekty pod obrady rady samorzadu
terytorialnego procedura sktadania petycji wydaje sie bardziej przyjazna,
tatwiejsza, a przede wszystkim nie jest uzalezniona od liczby ztozonych
podpisdw. Na poziomie centralnym by¢ z kolei instytucja petycji w nowym
rozumieniu moze by¢ skuteczniejszym niz obywatelska inicjatywa ustawodawcza
badz referendum ogélnokrajowe S$rodkiem nacisku na parlament, aby ten
przyjat okreslone regulacje prawne.

Nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jeden pozytywny aspekt przyjecia ustawy.
Chodzi mianowicie o to, ze wreszcie pojawit sie tryb rozpatrywania takich pism,
ktore tylko potocznie okreslano jako petycje. Jest szansa, ze przy obecnych
regulacjach nie wpadng one w urzedniczg proznie, co gwarantuje m.in. wymaog
publikacji na stronie internetowej adresata skanu ztozonej petycji (co, niestety,
jest duzym problemem dla oséb niedowidzgcych i niewidomych) oraz
zestawienia uwzgledniajgcego sposob jej zatatwienia.



Mimo iz do ustawy mozna mie¢ wiele zastrzezen, nalezy traktowaé to nowe
narzedzie jako kolejny etap procesu dzielenia sie wtadzg z obywatelami. A to
zawsze powinno nas cieszy¢, bo przeciez na tym polega demokracja.
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